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INJERENCIA

EXTRANJERA:
LEGGIONES DE

OTROS PAISES

Algunas mayorias en el poder han aprobado
normas que permiten indagar, inhabilitar,
perseguir o sacar del juego a opositores,
partidos, periodistas y organizaciones civiles

ELUNIVERSAL

Por MAX AUB

iami.— Enlosuilti-
mos afios, varios
gobiernoshanusa-
docambioslegales
en materia electo-
ral, seguridad na-
cional y soberania
para ampliar su
control sobre lacompetencia poli-
tica.Bajoelargumentodeproteger
al pais de la injerencia extranjera,
algunas mayorias en el poder han
aprobado normas que permiten
investigar, inhabilitar, perseguir o
sacar del juego a opositores,
partidos, periodistas y or-
ganizaciones civiles.
Nicaragua ha sido el
caso mas claro: en di-
ciembre de 2020, el
Congreso controlado
por el sandinismo apro-
bd la ley niimero 1055, lla-
mada Ley de Defensa de los
Derechos del Puebloa la Indepen-
dencia, la Soberania y Autodeter-
minacion parala Paz.
Lanormadeclara “traidoresala
patria” a los nicaragilienses que
“incitenalainjerenciaextranjera”,
pidan intervenciones militares,
gestionen bloqueos econémicos o
“demanden, exalten y aplaudan”
sanciones contra el Estado. La
consecuencia es politica y electo-
ral: quienes caigan en esa catego-
ria no pueden optar a cargos de
eleccién popular. Se trata de abrir
una puerta para convertir la criti-
ca, la denuncia internacional o la
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presiondiplomadticaen unacausal
de exclusion.

Human Rights Watch advirtié
queel Congresonicaragiiense habia
aprobado una ley que podia usarse
para etiquetar a los opositores de
Daniel Ortega como “traidores” y
dejarlos fuera de las elecciones na-
cionalesde2021. “Conestaley envi-
gor, hay poca o ninguna esperanza
deeleccioneslibresyjustas en Nica-
ragua”, afirmo el entonces director
de HRW, José Miguel Vivanco.

“Las elecciones en Nicaragua
dejaron de ser una competencia
entre proyectos y comenzaron a

ser presentadas como una
defensa del gobierno con-
tra enemigos internos
supuestamente conec-
tados con fuerzas ex-
ternas”, explica a EL

UNIVERSAL el polit6-

logo Pablo Salas.
Camboya muestra otra
version del mismo mecanis-
mo. En 2017, el lider opositor Kem
Sokha fuearrestadobajoacusacio-
nes de traicion y conspiracién con
EU. Después, la Corte Suprema di-
solvi6 el Partido de Rescate Nacio-
nal de Camboya, la principal fuer-
zaopositorayprohibidlaactividad
politica de 118 de sus miembros
durante cinco afos. No fue una
anulacion formal de una eleccion
yacelebrada, pero el efecto demo-
cratico fue equivalente: el gobier-
no elimind al principal competi-
dorantes de la siguiente votacion.

Brad Adams, entonces director
paraAsiadeHumanRightsWatch,

oEl dato
Endiciembre
de 2024,

la Corte Consti-
tucional anulé
la primera
vuelta de

la eleccion
presidencial

en Rumania.
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Los esposos y copresidentes de Nicaragua, Daniel Ortega y Rosario Murillo.

dijoque “setraté de unatomades-
caradadel poderquecancelabalos
votos de millones de camboyanos
yvolviasin sentido la eleccién na-
cionalsiguiente”. Luegoafiadiéun
comentario péstumo, “la demo-
cracia murié en Camboya hoy”.
Amnistia Internacional también
denuncié ladisolucién del partido
opositorcomo “unactodescarado
de represion politica” y acuso al
Poder Judicial de funcionar como
“brazo del Ejecutivo”.

EnHongKong,laLeydeSeguri-
dad Nacional impuesta en 2020
castigala “colusién conun pais ex-
tranjero o con elementos exter-
nos”. Su articulo 29 incluye con-
ductas como pedir aactores exter-
nos la imposicion de sanciones,
realizar actividades hostiles o in-
terferir en elecciones. Su articulo
35 establece que una personacon-
denada por delitos de seguridad
nacional queda descalificada para
competir por el Consejo Legislati-
vo, los consejos de distrito, cargos
publicos o el Comité Electoral.

Laley hasido denunciada por
crear un campo de riesgo parael
activismo politico, la denuncia
internacional y el contacto con
actores externos.

Sarah Cook, entonces directora
deinvestigacion paraChina, Hong
Kong y Taiwan en Freedom Hou-
se,escribioqueenlosprimeros100
dias delaLeyde Seguridad Nacio-
nal se deterioraron de forma dra-
matica “la oportunidad electoral,
las libertades de expresion y reu-
nion, asi como el Estado de dere-
cho”. Cinco afios después, HRW
describi6 el resultado a través de
Maya Wang, su directora asociada
para China: “Ensdélo cinco afios, el
gobiernochinohaextinguidolavi-
talidad politica y civil de Hong
Kong y la ha reemplazado por la
uniformidad del patriotismo im-
puesto”. El objetivo, subrayd
Wang, “esdefinirquién puedepar-
ticiparenlavidapublicaapartirde
un criterio de lealtad politica”.

Alalistase suma también Hun-
gria. En2023, el gobiernode Viktor
Orban impulsé la Ley de Protec-
ciondelaSoberania Nacional, que
cred una Oficina de Proteccion de
la Soberania con facultades para
investigar actividades supuesta-
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Larespuesta
democratica debe
centrarse antes
eneducar a

la ciudadania”

PABLO SALAS
Politélogo

No hay democracia
real si el partido en el
poder puede perder
una elecciéony luego
decir que la derrota
fue producto de una
opinién extranjera”

mente realizadas en interés de
otros gobiernos, otras organiza-
ciones y de personas extranjeras;
asi como actividades financiadas
desde el exterior que pudieran in-
fluirenelecciones oenlavoluntad
delos votantes.

La Comision Europea llevéd a
Hungria ante el Tribunal de Justi-
cia de la Unién Europea porque
consideré queesaleyviolael dere-
cho europeo y afecta derechos
fundamentales como la libertad
deexpresion, lalibertad de asocia-
cion, lavida privada, la proteccion
de datos y el derecho a un juicio
justo. El Journal of Democracy lo
describié como “un 6rgano con
poderes de investigacion ilimita-
dos para producir informes sobre
interferencia extranjeraque noes-
tan sujetos a revision judicial”. E1
propio titulo de uno de sus andlisis
es contundente: “La herramienta

CORTESIA

Pag. 11
2/2

mas nueva de Viktor Orbdn para
aplastar la disidencia”. En este ca-
s0, el peligro no estd enuna anula-
cién electoral directa, sino en la
creacion de un aparato estatal que
puede marcar como amenaza de
soberania a medios, organizacio-
nes civiles y criticos internos.

“El caso de Hungria es una
muestrade coémo una democracia
deteriorada puede construir una
maquinariaadministrativadesos-
pecha permanente contra la opo-
sicion”, dice Salas.

El de Rumania es un caso distin-
to. En diciembre de 2024, la Corte
Constitucional anulé la primera
vuelta de la eleccion presidencial,
enlaquegandelultraderechistaCa-
lin Georgescu, después de reportes
de inteligencia desclasificados so-
bre una presunta operacion rusade
influencia digital, promocién coor-
dinada en TikTok y Telegram, con
financiamientoopaco yataques hi-
bridos. La Corte determiné que las
elecciones debian repetirse.

La decision desato protestas y di-
vidid opinionesentre quienesconsi-
deraronqueeraunamedidanecesa-
ria para garantizar elecciones justas
y quienes denunciaron un “secues-
tro del proceso electoral”. Katie Ke-
dian, profesoravisitanteenlaEscue-
la de Derecho de George Washing-
tonyautoraen Lawfare, sostuvoque
Rumania es una advertencia para
otras democracias. Desde su punto
devista, anularelecciones puededar
a los adversarios “otra arma” para
alimentarel miedo, elenojoyla des-
confianza. “Larespuestademocrati-
ca debe centrarse antes en educar a
la ciudadania, revelar operaciones
encubiertas, fortalecer defensas pu-
blicas y separar con rigor la interfe-
rencia extranjera real de las voces
nacionales auténticas”, escribio.

LaComision de Venecia del Con-
sejo de Europa fijo el estandar que
separa una defensa legitima de un
abuso. En su informe urgente sobre
lainvalidacion de elecciones por tri-
bunales constitucionales sostuvo
que una corte constitucional sélo
puede invalidar elecciones “bajo
ciertas circunstancias” y si se cum-
plen “multiples condiciones y salva-
guardas”. También subray6 que la
anulaciéon debe estar suficiente-
mente explicada, con hechos claros
que pruebenirregularidades graves.
Eseestandarimpide convertirlanu-
lidad electoralenunrecursoordina-
riodel poder. Unaeleccién sélopue-
de anularse por una afectacion gra-
ve, probada, vinculadaalresultadoy
resuelta porunaautoridad indepen-
diente bajo reglas claras.

Laotraleccion que dejoelcasode
Rumania es que, frente a la existen-
ciarealdecampariasdedesinforma-
cion, escadavezmasurgentequelos
paises cuenten con un marco regu-
latorio més sdlido y una mayor su-
pervision y transparenciaen las pla-
taformas de redes sociales. “No hay
democraciarealsielpartidoenel po-
der puede perderunaelecciénylue-
godecir que la derrota fue producto
de unaopinion extranjera, una criti-
cainternacional o una denuncia in-
cémoda”, sin dar més explicaciones
o pruebas, sin que haya 6rganos au-
tonomos que validen la existencia
de tal injerencia y que su papel fue
clave enladefinicién deun ganador,
concluye Salas. ®
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