REFORMA

VICTOR FUENTES

€ 2025 alo que va de 2026, la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacion (SCJIN) sélo ha recibido tres accio-

nes de inconstitucionalidad para impugnar leyes fe-

derales, de las que dos fueron desechadas y sélo una
estd en tramite, presentada en julio pasado por el PRI para im-
pugnar la reforma sobre integridad de candidaturas.

Otras 236 acciones promovidas hasta mediados de agosto
han sido, exclusivamente, para pedir la nulidad de leyes esta-
tales, la gran mayoria en temas menores, repetitivos y que no
generan precedente de relevancia nacional.

Por tanto, la intensa agenda legislativa desplegada por la
Presidenta Claudia Sheinbaum ha quedado exenta de revision
por medio de este tipo de acciones, que permiten a la Corte
invalidar, con efectos generales, las leyes consideradas incons-
titucionales por una mayoria calificada de seis Ministros.

Por la forma en que los actuales integrantes llegaron a la
Corte, impulsados por Morena mediante acordeones en la
eleccion de 2025, sumada a la abierta militancia o cercania de
varios de ellos con el régimen, seria iluso pensar que las refor-
mas importantes para el Gobierno estarian en riesgo en caso
de ser impugnadas.

Pero el hecho es que ni siquiera eso esta sucediendo, a di-
ferencia del sexenio pasado, cuando casi todas las reformas re-
levantes de Andrés Manuel Lopez Obrador a leyes secundarias
fueron impugnadas mediante acciones y buena parte de ellas
anuladas por la anterior Corte, ya sea porque eran abiertamente
contrarias a la Constitucion, o porque fueron resultado de pro-
cesos legislativos en stiper fast track y sin debate parlamentario.

La virtual desaparicion de la accion contra leyes federales
tiene dos origenes. El primero es la sobrerrepresentacion de
Morena y sus aliados en ambas cimaras del Congreso.

Para promover una ac-
cion, se requiere la firma de al
menos el 33 por ciento de los
diputados o senadores, pero
la Oposicion no llega a ese
namero. En el Senado sélo
tiene el 32 por ciento, mien-
tras que, en San Lazaro, ape-
nas llega al 27 por ciento.

Un resultado electoral
menos desastroso para la
Oposicion en 2027 podria
llevar a que se reactiven las
acciones ante la Corte. El
problema, entonces, sera en-
contrar seis votos dispuestos
a decirle que no al Gobierno.

La otra razon es la renun-
cia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos
(CNDH) a ejercer su funcién
de vigilar las leyes federales, y
cuestionar ante la Corte las
que le parezcan incorrectas.

En el sexenio pasado, la
titular de la CNDH, Rosario
Piedra Ibarra, se atrevi6 a
presentar un par de acciones
contra reformas federales, in-
cluida una en 2021 contra la
ampliacion del catalogo de
delitos graves en ley secun-
daria, que hasta la fecha no
ha sido resuelta.

Pero desde 2025, la
CNDH se ha dedicado a
inundar la Corte con accio-
nes contra leyes locales. En
contraste, no tuvo objecion
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LA CORTE HA PERDIDO,
PRACTICAMENTE POR COMPLETO,

LA HERRAMIENTA

MAS IMPORTANTE QUE
LE OTORGO LA REFORMA

JUDICIAL DE 1995,
Y ENFRENTA UNA

DISMINUCION CRECIENTE

DE SU PODER Y CONTRA-
PESO COMO GARANTE DE
LA CONSTITUCION.

alguna a reformas como la

que cred el Sistema Nacional

de Investigacion e Inteligen-
cia en Materia de Seguridad

Publica, que obliga a conec-
tar bases de datos puiblicas y
privadas; la que prohibe a los

Jueces suspender bloqueos

de cuentas de la Unidad de

Inteligencia Financiera (UIF),
o la que facult6 a la Guardia

Nacional (GN) militarizada a

obtener geolocalizacion y da-
tos conservados de teléfonos

celulares sin orden judicial.

Los partidos politicos
también pueden promover
acciones, pero solo contra
leyes en materia electoral, y
salvo lademanda reciente del
PRI, se han concentrado en
cuestionar reformas estatales.

La Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y la
FGR son las otras legitima-
das para promover acciones,
pero no han cuestionado las
reformas federales.

No todas las acciones
contra leyes estatales son
irrelevantes. Fue una accion
de la CNDH contra una re-
forma en Coahuila la que, en
2021, permitio a la Corte de-
clarar inconstitucional la pe-
nalizacion del aborto. Pero
casos como ese son perlas en-
tre una multitud de deman-
das intrascendentes.
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FRENO Y LUZ VERDE Acciones y controversias relevantes contra normas o actos del Gobierno federal:

AVALADAS O NO HUBO MAYORIA PARA INVALIDAR

AMLO ' ENRIQUE PENA FELIPE CALDERON

r r r

m Ley de Seguridad Interior, que intenté m Reglamento Interior de la SCT
regularizar participacion militar por interferir sobre facultades

Il ANULADAS

VICENTE FOX

m Ley Televisa, que beneficiaba
a concesionarios de radio y television

m Plan B de reforma electoral

m Transferencia de la Guardia Nacicnal
de la Cofetel

a la Sedena (en ley secundaria)

m Candado de diez afos a funcionarios
para cargos en el sector privado

m Decreto Presidencial para reservar
informacion de obras prioritarias

en seguridad publica

m Reformas a codigos de Justicia Militar
y Militar de Procedimientos Penales

m Reforma a Ley de Radiodifusion
para eliminar obligacion de diferenciar
entre opinién e informacién

= Multas fijas a ciudadanos, empresas
0 partidos que contraten propaganda
electoral

m Transferencia de votos entre partidos
coaligados para “salvar” a los mas

m Reforma a reglamento del sector
eléctrico para abrir participacion
de empresas privadas

m Decreto sobre horaric de verano,
por ser facultad del Congreso

= Obligacién de actores del sector

por “seguridad nacional”

m Ley de Remuneraciones de Servidores
Publicos (version 2019, por no aclarar
remuneracion del Presidente)

en noticieros de radio y television

m Regulacion sobre la objecion |-
de conciencia de personal médico
en la Ley General de Salud

m Facultad de las Fiscalias para bloguear
cuentas bancarias sin orden judicial

m Ratificacion del Senado
del nombramiento del titular
de la Comisién Nacional de Seguridad

pequenos azucarero de resolver disputas

mediante arbitrajes
m Cuestionamientos de la ASF a manejo
de recursos de fideicomiso aduanero

m Ordenes de la ASF al IPAB para
descontar pagarés del Fobaproa

Reforma al IEPS para incrementar
impuesto a gasolinas

Reglamento de nueva Ley de Pemex,
asi como nombramientos

de Consejeros y nuevas modalidades
de licitacion de la paraestatal

Decreto para regular importacion
de autos usados

Mecanismo de nombramiento
de Procurador de la Defensa
del Contribuyente

Ley General de Turismo

m Ley para la Transparencia, Prevencion
y Combate de Précticas Indebidas
en Contratacion de Publicidad

m Reforma fiscal que permitia al SAT
usar su base de datos para servicios
de verificacion de identidad.

m Aspectos de la Ley Nacional de Extincion

de Dominio, entre ellos venta anticipada e .
de bienes asegurados como gasto ordinario de los partidos

’ ; ) el que se usa para las campanas
m Padrén Nacional de Usuarios 1
de Telefonia Mdvil con datos biométricos

Veto Presidencial a porciones
del Presupuesto de Egresos

m Aspectos de la reforma electoral para 2005

de 2014, entre ellos, disfrazar

= Prision preventiva oficiosa Reforma al Reglamento de Ley

a delitos fiscales de Aeropuertos y asignacion
i o de slots en el AICM
m Decreto “interpretativo” del Congreso
sobre propaganda electoral Nuevo modelo
; : de difusion
m Derecho de partidos a renunciar de declaraciones

a financiamiento o devolverlo

m Omisién nombrar comisionados
de la Comisién Federal de Competencia

m Omisién de nombrar
Comisionados del INAI

m Prolongacion de la Presidencia
del Ministro Arturo Zaldivar

m Decreto de Sener sobre uso
de gas natural

patrimoniales de funcionarios

Reformas a Ley de Hidrocarburos

Reforma para compras de medicamentos
via Naciones Unidas

Creacion de Super Delegados

para programas sociales

Acuerdo Presidencial para

militares en seguridad publica

Reformas del “viernes negro”

del Senado en 2023

Eliminacién de Fondo Minero
para los estados
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XL reglamentada por la reforma judicial del Presidente Er-
nesto Zedillo para darle a la Suprema Corte la facultad de in-
validar leyes con efectos generales, en esa época, con voto de

ocho Ministros.

Este cambio increment6 exponencialmente la estatura de
la Corte ante los otros Poderes, al someterlos a un control re-

forzado que no existia.

Antes de 1995, el maximo tribunal se limitaba a resolver
amparos, con los efectos acotados de estas sentencias solo en
beneficio de los quejosos, asi como a dictar jurisprudencias
que obligaban al resto del Poder Judicial, pero no anulaban

leyes inconstitucionales que se seguian aplicando.

La importancia de este
tipo de acciones llego a su
culminacién en la segunda
‘mitad del sexenio del more-

“nista Andrés Manuel Lopez
Obrador, cuando la Corte,
: te, anul6 varias
legales, provocan-

;s la ira del régimen y, en
yuena medida, la reforma

e 2024 que transformo al

A’oder Judicial.
A este escenario se debe

glamentada por Zedillo, la
controversia constitucional,
también estd en proceso de
devaluacion, resultado de la
concentracion de poder en el
Ejecutivo federal, el dominio
de Morena sobre la mayoria
de las gubernaturas, y la ex-
tincion de casi todos los or-
ganos autonomos.

La controversia no es un
medio de control de leyes
abstracto, como la accién. En
ella, los actores politicos im-
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considerar que
ambito de atribuciones.

Hasta 2024, 6rganos au-
ténomos como el Institu-
to Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI), la Co-
misién Federal de Compe-
tencia (Cofece), el Instituto
Federal de Telecomunica-
ciones (IFT) y el Instituto
Nacional Electoral (INE)
acudieron con frecuencia a
la Corte mediante contro-
versias, para impugnar ac-
tos u omisiones del Ejecu-
tivo federal, asi como leyes
del Congreso y reducciones
presupuestales.

Incluso el Banco de Mé-
xico y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia
(Inegi), usaron las controver-
sias en el sexenio de Lopez
Obrador para defender los
salarios de sus funcionarios
de mando.

su

A LA CAZA DE AMPAROS

L a causa de este declive en el perfil de asuntos que llegan
a la Suprema Corte de Justicia no son los actuales Mi-
nistros y Ministras. La anterior integracion podria haber se-
guido intacta, y la situacion no seria muy distinta.

Lo que cambio fue el contexto politico. Morena asumio

un control no visto en México desde el sexenio de Carlos

Salinas, y lo ha aprovechado para convertir la Constitucion

en un catdlogo de su ideologia, aspiraciones y hasta capri-
chos, como la prohibicién de vapeadores o las reglas sobre

como se debe sembrar el maiz.

Estas reformas han acotado los margenes de maniobra
del Poder Judicial. El amparo ha quedado estrictamente
limitado a los efectos relativos entre las partes del litigio,
regla que la Constitucion no expresaba con total contun-
dencia antes de 2024, lo que la anterior Corte aprovech6
en casos como la eliminacién de la reforma eléctrica que
impulsé Lopez Obrador en 2021, o la orden (tres afios des-
pués, no cumplida) para derogar el delito de aborto del
Cadigo Penal Federal.

Pese a estas limitaciones,
la actual Corte tiene claro
que el amparo es la prin-
cipal via que le queda para

dictar resoluciones de algu-
na trascendencia, limitadas
a las partes, pero con fuer-
za para, al menos, obligar al

resto de los tribunales y ge-
nerar discusiones puiblicas.

Esta podria ser la razon
por la que Ministros y Mi-
nistras estén ejerciendo su
facultad de atraccién con
treces veces mas frecuencia
que sus antecesores.

En teoria extraordinaria,
esta facultad les permite su-
plantar a los tribunales cole-
giados de circuito, al asumir
la resolucion completa de
un asunto, incluidos todos
los temas de legalidad, en
vez de limitarse a las cues-
tiones de estricta interpre-
tacion Constitucional.

La Corte estd atrayendo
a mano alzada, sin proyec-
tos ni sentencias para justi-
ficar la decision. Entre 2025
vy lo que va de 2026, ya han
sido atraidos al menos 179

actos o normas de
on'usPoda'esuérganos,por

asumidas por el Ejecutivo,
mientras que el INE es cada
vez més cercano al Gobierno.
En el pasado, el Congre-
so también llegd a promover
controversias contra el Eje-
cutivo, como en 2004, cuan-
do la Corte anulé una refor-
ma de Vicente Fox al Regla-
mento del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, por ex-
ceder sus facultades al per-
mitir inversiones privadas
no previstas en la ley.

De hecho, en el sexenio
de Fox hubo al menos 10
controversias entre el Con-
greso y el Ejecutivo, dado
que el PAN no tenia mayoria
legislativa y no habia acuer-
dos con el PRI

Ese escenario también ha
dejado de existir. Un ejem-
plo. El 24 de junio de 2025,

amparos directos y recur-
sos de queja, un promedio
de nueve por mes; en cua-
tro afos entre 2021 y 2024,
la anterior integracion atra-
jo 151, es decir, unos tres
mensuales.

Las atracciones ayuda-
rian a la Corte a elevar su
perfil, al meterse en casos
que pueden generar impac-
to medidtico, aunque tengan
poca o ninguna relevancia
Constitucional, y también
son ttiles para avanzar las
causas personales de los Mi-
nistros, en temas como de-
rechos de indigenas, mino-
rias, cuestiones de género,
medio ambiente y simila-
res, que dificilmente serdn
antagonicos a los planes del
Gobierno. El Ministro pre-
sidente, Hugo Aguilar, Le-
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afiliados al IS!

sidenta reformé un articu-
lo transitorio de la Ley del
ISSSTE, emitida por el Con-
greso en 2007, pero ninguno
de los entonces presidentes
de las mesas directivas del
Senado y la Camara, ambos
morenistas, consideraron la
posibilidad de cuestionar la
medida ante la Corte,

Ahora, las controversias
son poco méas que disputas
burocraticas menores. Pre-
dominan las que promueve
el Ejecutivo federal contra
los estados, por leyes de in-
gresos en las que pretenden
cobrarlmpu&smso
en materias reservadas a la
Federacion.

Por ejemplo, de las 398
controversias que han ingre-

nia Batres e Irving Espino-
sa son quienes mas atrac-
ciones proponen, mientras
que Yasmin Esquivel y Ma-
ria Estela Rios son las mas
renuentes a ejercerlas.

Pero estos asuntos tie-
nen desventajas. En los ex-
pedientes atraidos, los se-
cretarios de los Ministros
tienen que realizar valora-
cion de pruebas y cuestio-
nes de hecho, para las cua-
les tienen mucho més ex-
periencia los secretarios de
juzgados y tribunales.

La Corte de la era del
PRI también era, basica-
mente, un tribunal de am-
paros. Durante treinta afos,
la reforma de Zedillo le dio
un protagonismo creciente
que terming siendo imposi-
ble de tolerar parala 4T. @

presenta casi todas las sema-
nas el Poder Judicial de Mo-
relos, para cuestionar la obli-
gacion de pagar pensiones de
sus funcionarios.

Desde hace afios, cientos
de controversias por este te-
ma llegan a la Corte, sin que
nadie proponga una solucion
para que los casos sean des-
ahogados por tribunales co-
legiados en Cuernavaca.

La Corte ha resuelto 331
controversias promovidas en
2025y lo que va de 2026. De
ellas, 151 fueron del Ejecu-
tivo federal contra leyes lo-
cales, la mayoria por cobros,
y otras 51 fueron del Poder
Judicial de Morelos. El resto

son, sobre todo, por disputas
entre municipios.

AJUSTE

de 1995 establecié:
= Reglamentar

disciplina, carrera
Judicial e ingreso
de Jueces y
Magistrados.

= Redujo el nimero
de Ministros: de 26
a T,y establecié
un méximo de 15
afos en el cargo.






