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MILENIO

SE COMENTA

Qlle después de los ca-

pitulos de la entretenida se-
rie “Malacopas en Town
Square”, protagonizada por
el legislador Whlester Santia-
go yel ahora ex director de
la Junta de Caminos, Ariel
Judrez, con el relevo de este
dltimo en el cargo quiza mu-
chos podrian dar la historia
por concluida con final feliz.

Entre ellos tal vez un secreta-
rio del gabinete que siempre
sintié al defenestrado como
una piedra en el zapato que
hacia mas grilla que obras,
siempre reticente a la coor-
dinacion. A ver ahora como
pinta la cosa con el nuevo ti-
tular, por el momento encar-
gado del despacho en lade-
pendenciaestatal antibaches.

Qlle segun el cristal con

que se mire, tal vez un afo sea
poco o mucho tiempo paraha-
cer “corte de caja” de loreci-
bido por un ayuntamiento, lo
cierto es que en Chimalhua-
can ala alcaldesa Xéchitl Ji-
ménez le ha tomado ese tiem-
po paracaer en cuentayexpre-
sar su pesar porque, afirma, las
administraciones antorchistas
de Rosalba Pineday Tolenti-
no Roman dejaron una deuda
de mas de 622 millones de pe-
sos. Ahoraeste gobierno local,
claro,hatenido que aportarre-
cursos para ladisminucion de
esa cargafinancieraheredada.
¢Habra alguna investigacion?

QI.I €@ hablandode indaga-
torias, larectorade la Univer-
sidad Auténoma del Estado
de México (UAEMéx), Mar-
tha Patricia Zarza Delga-
do, informo que personal de
la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de México
(FGJEM) ya realizo diligen-
cias en las instalaciones del
edificio de Rectorialuego de
que las instalaciones fueran
liberadas el pasado 21de no-
viembre, y los paristas que tu-
vieron tomado este recinto por
mas de medio afio seretiraran.

“Béasicamente son documentos
sobre todo del area financieray
de archivo, (lo que) principal-
mente se llevaron”, sefialala
titular de lamdxima casa de
estudios. Lapregunta primor-
dial seria ¢qué tanimportan-
tes eran esos documentos?y,
como en las novelas policiacas,
conesapérdidaéquiénes elbe-
neficiario? A ver en qué resulta
lainve stigacion. s
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%1 Sol de Toluca

Ricardo Peralta

Hay que replantear la
autonomia constitucional

La autonomia constitucional en México es uno de los avances

institucionales mds relevantes de nuestra historia reciente y. al mismo

tiempo, una de las figuras mas controvertidas del constitucionalismo

contemporaneo. En el término juridico de autonomia hay paralelismos,

pero no siempre son sinénimos institucionales.

u objetivo formal —blindar
ciertas decisiones publicas
frente al vaivén politico y a
la captura de los gobiernos—
se ha visto, en la prdctica,
distorsionado por la intro-
duccion de intereses privados y por la
falta de rendicion de cuentas, configu-
rando una paradoja: autonomias dise-
nadas para fortalecer al Estado, pero
instrumentalizadas para debilitarlo.

El constitucionalismo mexicano na-
ci6 sin autonomias. La Constitucion de
1917 concibi6 un Estado fuerte, centrali-
zado, con instituciones jerdrquicas de-
pendientes del Poder Ejecutivo. No fue
sino hasta finales del siglo XX y princi-
pios del XXI cuando surgio la idea de
que determinadas funciones —electora-
les, monetarias, de transparencia, regu-
ladoras o de persecucion penal— debfan
sustraerse al control politico para ga-
rantizar imparcialidad y técnica espe-
cializada. Influencias de modelos ex-
tranjeros, como el Banco Central de Es-
tados Unidos, los reguladores europeos
y las agencias anticorrupcion latinoa-
mericanas, impulsaron esta reforma
ideologica: el Estado debia autorregu-
larse desde dentro, creando contrapesos

_ permanentes.

Asi nacieron organismos como el
Banco de México, con autonomia cons-
titucional en 1994; el Instituto Federal
Electoral —hoy INE, tras su evolucién
institucional— como referente de inde-
pendencia electoral; la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, separada del Eje-
cutivo y dependiente del Congreso; el
Inai como arbitro de transparencia; la
Cofece y el IFT como autoridades eco-
noémicas; las universidades auténomas
son cosa aparte; y posteriormente las
fiscalias que sustituyeron a las antiguas
procuradurias. Otras figuras, como el
Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion (previo al Inai) y algunos orga-

nismos reguladores sectoriales, han su-
frido cambios, fusiones o pérdidas de
atribuciones. La logica comn: evitar la
captura gubernamental de decisiones
técnicas y estratégicas.

Sin embargo, la autonomia no es un
fin en si mismo, sino un medio. Y cuan-
do el medio se convierte en excusa, la
arquitectura institucional se pervierte.
Bajo el discurso de la autonomia se in-
trodujeron mecanismos de designacion
con fuerte influencia partidista y, sobre
todo, bajo presion de grupos economi-
Cos que encontraron en estos 0rganos
un espacio privilegiado para capturar
decisiones publicas sin someterse al es-
crutinio democratico. Lo que debia ser
garantia técnica se volvio terreno fértil
para intereses corporativos.

En materia de seguridad y justicia, la
situacion es mas grave. La transforma-
cion de 1a PGR en Fiscalia General de la
Republica y la creacion de fiscalias au-
tonomas estatales aspiraban a romper
la subordinacion al Ejecutivo, profesio-
nalizando la investigacion penal. Pero
en los hechos, la autonomia no eliminé
la captura politica: la desplazo. Algunas
fiscalias quedaron en manos de grupos
locales de poder por largos periodos, in-
cluso mads alla de los sexenios, con in-

centivos para proteger intereses crimi-
nales o politicos antes que los derechos
de las victimas.

Los casos histéricos de Guanajuato y
Morelos fueron emblemas de esa dis-
funcionalidad. Fiscalias supuestamente
auténomas que fueron incapaces de
contener la violencia y la corrupcién. En
Guanajuato, la autonomia se tradujo en
el gobierno anterior, en un blindaje per-
sonalista en medio de una crisis de ho-
micidios dolosos sin precedentes; en
Morelos, se permiti6 el enquistamiento
de intereses particulares que bloquea-
ron cualquier intento de renovacion
institucional.
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