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areinvencion del sistema electoral que se
operd durante la transicion a lademocra-
ciatuvo un objetivo ciertoy preciso: cons-
truir instituciones, reglas y procedimien-
tosquegeneraranconfianzaenlosactores
politicos y en la ciudadania en torno a los
comiciosy sus resultados. Esosolo puede
comprenderse si se toma en cuenta de
donde veniamos: comicios organizados
por el gobierno (que no se distinguia del
partido oficial), reglas sesgadas y procedimientos os-
curos y discrecionales que hacian que la tinica certeza
posible era saber de antemano quién iba a ser el gana-
dory, porlotanto, noleconferian ningunalegitimidad
democratica alos 6rganos electos.

Por eso, para lograr la democratizacion del pais se
construyeron procesos electorales a cargo de autorida-
desautéonomas, independienteseimparciales (el IFE y
luego el INE encargados de la organizacion, el arbitraje
y lafiscalizacion, por un lado, y el Tribunal Electoral, a
cargo de la resolucion de las disputas y controversias,
porel otro); se establecieron reglas ciertas, conocidasy,
sobre todo, consensuadas entre todos los actores poli-
ticos; y, finalmente, se establecieron en la ley una serie
deprocedimientos medianteloscuales,enunaseriede
etapas sucesivas concatenadas entre si, todas ellas ob-
servadas por laciudadaniay vigiladas por los partidos,
se iban construyendo, paso a paso y de manera trans-
parente, las elecciones.

La idea era simple: la confianza no se construye de
golpe, sino gradual y paulatinamente. Por eso, las elec-
ciones se irfan edificando, etapa por etapa, a través de
unaserie deprocedimientosconsecutivos,cadaunode
los cuales debia instrumentarse y concluirse antes de
poder avanzar al siguiente. Ese es el criterio que le su-
byacealaideadedefinitividad, un principio consagra-
do en laley, que implica que una fase debe concluirse
como condicion para poder avanzar a la siguiente.

Ojala el INE entienda la
importancia de generar

' certeza, pero viendo su
indolencia, me temo que son
meros buenos deseos”
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El principio de definitividad supone que cada acto
que realiza la autoridad electoral debe ser conocido y
discutido antes de ser aprobado y también puede ser
controvertido. Asi nohayunasoladecisiondel INE que
no pueda ser impugnada por los representantes de los
partidos o por las y los ciudadanos que se sientan afec-
tados en sus derechos. Esas impugnaciones, por lo de-
mas, deben resolverse prontamente para poder cerrar
paulatinamente las sucesivas etapas de la eleccion.

Asi, una eleccion requiere una fase de planeacién y de
establecimiento de lineamientos, manuales y reglas de
operacion que van a regir la entera actuacion del INE.
Luegodebeactualizarse,depurarsey aprobarseelpadron
electoral. Mastardedeberealizarselainsaculacion, selec-
cion y capacitacion de las y los ciudadanos que fungiran
como funcionariosdecasilla. Paralelamente, sedisefiany
producen los materiales y la documentacion electoral y
se seleccionan y acondicionan los sitios en donde se ins-
talaranlos centros de votacion. Luegoseafinanyse prue-
ban los sistemas informaticos que operaran durante la
eleccion. Mientras tanto, cuando se desarrollan las pre-
campanas y campaiias se revisa el cumplimiento de los
requisitos de las candidaturas, se vigila el cumplimiento
delasreglasy se fiscalizan los ingresos y los gastos. Solo si
esos procedimientossecumplenpuntualmente,lajorna-
daelectoral puede llevarse a cabo con éxito.

Por eso preocupa que, desde la sesion con la que
arranco la eleccion de 2027, todos los partidos de opo-
sicion en su conjunto y algunos consejeros hayan ad-
vertido sobre el sesgo politico del INE, su negligencia
frente alas campanasanticipadas, laingobernabilidad
interna que padece y lamodificacion de criterios y pro-
cesos que servian para generar confianza.

Lo que mal empieza, mal acaba, reza el refran. Ojala
queel INEen el caminoentiendalaimportanciade ge-
nerar certezaatodoslos actoresy actiie en consecuen-
cia, peroviendo su indolencia, me temo que son meros
buenos deseos. ®
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