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Busca IEEM corregir desigualdades con
acciones afirmativas en 2027: Amalia Pulido

Atenea Rojas

Lasaccionesafirmativas apli-
cadas por primeravezdema-
nera obligatoria en el proceso
electoral de 2024 permitieron
que 67 personas de grupos
histéricamente subrepre -
sentados llegaran a cargos de
eleccién popular en el Estado
de México; sin embargo, el
ejercicio también evidencié
desigualdades que deberin
corregirserumboa 2027.

Durante la presentacion
del estudio “ Disefio y presen-
tacién de acciones afirmati-
vas del proceso electoral local
2024 en el Estado de México:
evaluaciényprospectivahacia
20277, 1a consejera presiden-
ta del IEEM, Amalia Pulido
Goémez, seialé que el andlisis
permitird fortalecer las reglas
yevitar retrocesosenla proxi-
ma eleccion.

Enestesentido, PulidoGé6 -
mez sostuvo que las acciones
afirmativas deben entender-
se como medidas temporales
destinadas a corregir des-
igualdades histéricas y am-
pliar las posibilidades reales
de participacién y represen-
tacién politica.

“Implementar mecanis-
mos paraasegurarespaciosen
la boleta no fue lo mismo que
ganar. Yganar nofuelomismo

que ejercer el cargo con res-
paldo”, advirtié alsefialar que
los resultados de 2024 deben
servir como punto de partida
parafortalecer el disefio delas
medidas.

Lo anterior, al destacar
que, durante 2024 se re-
gistraron 148 candidaturas
propietarias bajo estas me-
didas para personas indige-
nas, afromexiquenses, con
discapacidad y de la diver-
sidad sexual. De ellas, 62
resultaron electas en ayun-
tamientos y cincoen la Le-
gislatura mexiquense.

Registros

El estudio, elaborado por es-
pecialistas del Colegio de Mé-
xicoy el Tecnoldgico de Mon-
terrey, identificé que Sl delos
125 municipios noregistraron
ninguna candidatura por ac-
cién afirmativa, mientras que
s6lo 43 municipiostuvieron al
menaos una personaelecta.

Ademads, 87.1 por ciento
de las 62 personas electas en
ayuntamientos llegd median-
te coaliciones, lo que eviden-
cia el peso de las decisiones
partidistasenlasposibilidades
detriunfo.

Uno de los principales
pendientes se encuentra en
la representacion de personas
con discapacidad, pues no se

|EEM plantea corregir desiguakdades rumboa 2027

registré ninguna férmula de
este grupo para diputaciones
de mayoria relativa. En con-
traste, de las siete formulas de
accion afirmativa registradas
para estos cargos, tres fueron
indigenas, tres afromexi-
quensesyuna dela diversidad
sexual.

Esporello que, entrelasre-
comendaciones secontempla
que, al menos la mitad de las
candidaturas afirmativaspara
diputaciones y presidencias
municipales sean colocadas
en posiciones competitivas,
ademds de mejorar el acom-
paiamiento, financiamiento
ycondicionesdeaccesibilidad
para quienes resulten postu-
lados.

Finalmente, la consejera
electoral Angely Vieyra Viz-
quez destacéd que el estudio
fue resultado de un trabajo
planeado desde el afo pasa-
do e incorpora perspectivas
de género, intercultural, in-
terseccional y de derechos
humanos. Subrayd quelosre-
sultados de 2024 representan
un piso sobre el cual se debe
seguir construyendo, por lo
que el instituto no puede dar
un paso atris en materia de
inclusién de grupos histori-
camente subrepresentados
rumbo al préximo proceso
electoral.
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REPRESENTACION POLITICA

Cuotas no ¢arantizan triunfos

para los grupos vulnerables
] 90

AFROMEXIQUENSES TRIUNFARON
de 44 candidaturas de este grupo,
20 obtuvieron un cargo,

NOE ALVAREZ PASCUAL : S

IEEM revela que varias postulaciones . -« =
fueron ubicadas en zonas con pocas
posibilidades electorales, pese

a las medidas de inclusion

1 estudio presentado por el Insti-

tuto Flectoral del Fstado de Mé-

xico (IEEM) sobre las acciones

afirmativas aplicadas en la elec-

cion de 2024 encontrd un avance
importante en la incorporacion de grupos
histéricamente excluidos de la politica, pero
también revelé que una de las principales
dificultades de los partidos es que cumplir
con una cuota no necesariamente significa
colocar a una persona en un lugar donde
tenga posibilidades reales de ganar.

En 2024, el Estado de México aplicé
por primera vez de manera sistematica y
obligatoria acciones afirmativas para
cuatro grupos: personas indigenas, afro-
mexiquenses, personas con discapacidad
permanente y poblacion de la diversidad
sexual y de género. El objetivo fue garan-
tizarles espacios en las candidaturas al
Congreso local y a los ayuntamientos.

Elresultado inicial fue de M8 candidatu-
ras propietarias registradas mediante estas
medidas, de las cuales 67 personas resulta-
ron electas: 62 en ayuntamientos y cinco en
la Legislatura estatal Esto representa una
tasa global de conversion de 45.3%, es decir,
casi una de cada dos candidaturas afirmati-
vas terminé en un cargo.

Sin embargo, el estudio elaborado por
investigadores del Colegio de México y el
Tecnolégico de Monterrey advierte que
detras de esas cifras existen diferencias
importantes. La primera tiene que ver con
donde fueron colocadas las candidaturas.

CANDIDATURAS FUERA

DE COMPETITIVIDAD

En el caso de las presidencias municipa-
les, por ejemplo, se registraron 23 candi-
daturas de acciones afirmativas, equiva-
lentes a 4.04% de las 570 candidaturas,
por encima del minimo de 3% establecido.

No obstante, al revisar su ubicacion en
los bloques de competitividad, es decir,
qué tan probable era que un partido gana-
ra en determinado municipio, se encontrd
que ocho fueron colocadas en municipios
del blogue alto, seis en el bloque medio y
nueve en el bloque bajo.

Esto significa que, aunque la regla
obligaba a los partidos a tener presencia
en municipios competitivos, la mayor
cantidad de candidaturas terminé en el
blogue donde habia menores posibilida-

H instituto electoral mexiquense presento la evaluacion de las medidas aplicadas en 2024

des de triunfo.

El estudio concluye que la norma ase-
gurdé un minimo de presencia en lugares
competitivos, pero no consiguié que las
candidaturas se distribuyeran de manera
general en los municipios con mayores
posibilidades de ganar.

CUOTAS A COALICIONES

La diferencia también aparece cuando se
revisan los partidos y coaliciones. De las
62 personas que ganaron mediante accio-
nes afirmativas en los ayuntamientos, 54,
es decir. 871%, lo hicieron postuladas por
coaliciones. Esto muestra que la forma en
que los partidos se presentaron a la elec-
cién tuvo una fuerte relacion con las posi-
bilidades de triunfo.

De hecho, las coaliciones utilizaron con
mucha mayor frecuencia estas candidatu-
ras. En las presidencias municipales, las ac-
ciones afirmativas representaron 8.06% de
las candidaturas de las coaliciones, mien-
tras que entre los partidos que compitieron
solos representaron apenas 2.71%. En sindi-
caturas, las candidaturas comunes llegaron
incluso a 10%, mientras que en regidurias
las coaliciones alcanzaron 8.33%.

En las diputaciones de mayoria relati-
va, se registraron 155 formulas en los 45
distritos locales, pero unicamente siete
fueron postuladas mediante acciones
afirmativas, equivalentes a 4.52%, por
encima del minimo de 4%. De esas siete,
tres fueron para personas indigenas, tres
para personas afromexiquenses y una pa-
ra la diversidad sexual. No hubo una sola
candidatura de una persona con discapa-
cidad permanente.

En las sindicaturas se registraron 20
candidaturas de acciones afirmativas de
un total de 570, equivalentes a 3.51%,
mientras que en las regidurias hubo 98 de
2 mil 487, es decir, 3.94%. En este altimo

caso, el porcentaje agregado quedd por
debajo del 5% utilizado como referencia;
para alcanzar ese nivel habrian sido nece-
sarias aproximadamente 125 formulas, 27
mas de las registradas.

DISTRIBUCION DISPAR

El estudio también encontro que los grupos
fueron distribuidos de manera diferente.
las personas indigenas representaron
4348% de las candidaturas afirmativas a
presidencias municipales. 30% de las sindi-
caturas y 214% de las regidurias. En el caso
de las personas afromexiquenses ocurrid lo
contrario: representaron 17.39% de las can-
didaturas a presidencias, 25% de sindicatu-
ras y 3571% de regidurias.

Las personas de la diversidad sexual y
de género mantuvieron una participacion
mas estable, alrededor de 21% en presi-
dencias, 25% en sindicaturas y 27% en re-
gidurias. Las personas con discapacidad
tuvieron los niveles mas bajos y llegaron a
representar 15.31°% de las candidaturas
afirmativas en regidurfas.

En presidencias municipales gano
34.7% de las candidaturas afirmativas,
frente a 21.39% de las no afirmativas. En
sindicaturas fue 25% contra 21%, y en re-
gidurias 30% contra 21%. En total, 43 de 14l
formulas afirmativas municipales resul
taron electas, alrededor de 30%, frente a
21% de las candidaturas que no pertene-
cian a estos grupos.

La coalicion Sigamos Haciendo Historia
tuvo los mejores resultados, ya que gano las
slete presidencias municipales que postulé
mediante acclones afirmativas, cuatro de
cinco sindicaturas y 21 de 27 regidurias. En
contraste, Movimiento Ciudadano registré
29 candidaturas afirmativas a regidurias,
pero solo una resulto ganadora.

También destaca el caso de las perso-
nas afromexiquenses. 20 de 44 candida-

equivalente a una tasa cercana a
45%, la mas alta entre los cuatro
sectores considerados

turas resultaron electas, cerca de 45%, la
tasa mas alta entre los cuatro grupos. Las
personas indigenas tuvieron una conver-
sion de 27%; las personas con discapaci-
dad, 21%; y las personas de la diversidad
sexual. también 21%. Sin embargo, buena
parte de los triunfos afromexiquenses
ocurrio en regidurias, donde existe menor
capacidad individual para tomar decisio-
nes que en una presidencia municipal.

EXISTEN TRES CONDICIONES

El analisis cualitativo identifico tres situa-
ciones: candidaturas colocadas en posi-
ciones con posibilidades reales de ganar;
candidaturas registradas principalmente
para cumplir con el porcentaje estableci-
do, pero sin posibilidades reales; y casos
en los que las personas llegaron mediante
representacion proporcional, aungue con
menor capacidad para impulsar una
agenda propia.

Sumado a lo anterior, las personas con
discapacidad senalaron problemas de ac-
cesibilidad, traslados y necesidad de
acompafiamiento, mientras que también
se documentaron casos de discriminacion
y violencia politica. Ademas, quienes lle-
gan a un cargo no siempre reciben acom-
panamiento suficiente para enfrentar las
responsabilidades de gobierno.

¢QUE SE PROPONE?

Rumbo a la eleccion de 2027, el estudio
propone que el bloque de mayor competi-
tividad deje de ser solamente un minimo
que los partidos deben cumplir y se con-
vierta en un verdadero punto de partida.
También plantea fortalecer la revision de
la identidad declarada por las candidatu-
ras sin convertirla en una prueba basada
en caracteristicas fisicas o esencialistas,
ademas de ofrecer capacitacion, accesibi-
lidad y acompanamiento.

Enotras palabras, no basta con que los
partidos cumplan con una cuota, ya que
las personas de estos grupos necesitan ser
colocadas en candidaturas donde tengan
posibilidades reales de ganar y, una vez
electas, contar con condiciones para ejer-
cer el cargo y representar efectivamente a
las comunidades que buscan incluir.



MILENIO

Ajustaran reglas
para la equidad,
de cara a comicios

Expertos

Piden actualizar las
medidas afirmativas
en favor de grupos
discriminados

CLAUDIA HIDALGO
TOLUCA
El Colegio de Méxicoy el Ins-
tituto Tecnolégico de Estu-
dios Superioresde Monterrey
concluyeron que, de caraa las
eleccionesdel 2027, el Institu-
to Electoral debe actualizarlas
reglas de las medidas afirmati-
vas a favor de grupos histérica-
mente discriminados, paraga-
rantizarles participar en espa-
cios de alta competenciay no
donde es seguroque pierdan.
Al presentarlosresultadosdel
estudio sobreeldisefioylaimple-
mentacionde accionesafirmati-
vas enel proceso electoral 2024
en el Estadode México, conside-
raronquelasreglasusadasfueron
solidas, pero se pueden mejorar
enlas siguientes elecciones, sin
darniun pasoatrisen laconside-
racién de los gruposdela diversi-
dadsexual, indigenas, con disca-
pacidady afromexicanos.
Resaltaronque, en el proce-
soanterior, 51 municipios no
tuvieronuna solamedida afir-
mativa por parte de los partidos

m Pulidoresaltéque fue unestudio serio. CORTESIA:1 EEM

politicos, los cuales deben te-
ner muy daro que nose tratade
concesiones ni privilegios, sino
de resarcir la histérica discrimi-
nacion que haexistido paraes-
tos gruposy se debe corregirla
desigualdaddemocratica.
Amalia Pulido Gomez, con-
sejerapresidentadel Instituto
Electoral del Estado de Méxi-
co, resalté que se traté de un
estudio serio, con rigor cienti-
fico,queles servird paratomar
decisionesen el siguiente pro-
ceso electoral, que serdsu se-
gundaaplicacion.
“Preguntarnos conrigorysin
autocomplacencia cQuéfuncio-
noéyqué no? Elbalanceparte de
unreconodmientode loocurri-
do en 2024, que representé un
avance importante (...) del cual
surgieron 67 personas electas,
62 enayuntamientosycincoen
la Legislatura. Necesitamos re-
conocerlo que funcioné, pero
también identificar qué debe-
moscorTegiry mejorar” asevero.
Gustavo Adolfo Urbina Cor-
tés, directordel Centro de Es-
tudiosde Ciencias Socialesde
Colegio de México, considero
queesnecesario participar en
distritos y municipios de alta
competitividad yno donde sa-
ben que van a perder, pues la
igualdad sustantivaexige corre-
girdesventajas. s
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IEEM analizara ajustes en la aplicacion de
acciones afirmativas para el 2027

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)
efectuo el foro “Acciones Afirmativas: escuchar
para incluir”, en el cual se presentaron los resultados
del estudio sobre el diseno y la implementacion
de las acciones afirmativas durante el Proceso
Electoral local 2024, con el fin de realizar una
evaluacion y una prospectiva hacia los comicios
de 2027.

La consejera presidenta del Instituto, Amalia
Pulido Gomez record6 que las acciones afirmativas
consisten en porcentajes minimos y temporales
de postulacion que las distintas fuerzas politicas
deben cumplir por cargo y por grupo de atencion
prioritaria (afromexiquenses, indigenas, personas
con discapacidad y personas LGBTTTIQ+), en
candidaturas para el Congreso Local, presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias.

Su aplicacion -por primera vez- dio como resultado

la postulacion de 148 candidaturas, de las cuales

surgieron 67 personas electas: 62 en ayuntamientos
y cinco en el Congreso Local.

“El estudio lo dice con claridad; la accion afirmativa

sin duda abri6 la puerta, pero las decisiones de

los partidos politicos también incidieron en las

posibilidades reales de acceder al cargo, la inclusion

fue desigual entre cargos y entre grupos, y la

modalidad de autoadscripcion simple concentro el
riesgo de simulacion”, destaco.

Ante representantes de partidos politicos,
legisladores, magistrados y ciudadania en general,
Amalia Pulido dejoé claro que las acciones
afirmativas estan destinadas a desaparecer, a no
estar permanentemente porque estan orientadas a
corregir condiciones historicas de desigualdad y

Lilia Gonzalez

ampliar las posibilidades reales de participacion y
representacion.

“El estudio plantea una agenda clara y juridicamente
viable de cara al Proceso Electoral 2026- 2027:
fortalecer la verificacion de la autoadscripcion sin
convertirla en una prueba de identidad, analizar la
aplicacion de las acciones afirmativas junto con
los bloques de competitividad, generar mejores
condiciones de acompafiamiento para quienes
acceden a un cargo y dar mayor solidez a estas
medidas para evitar retrocesos”.

En este sentido, la autoridad electoral se

comprometio a realizar los ajustes necesarios para

mejorar la aplicacion del mecanismo y garantizar
su funcionalidad.
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