LA PROPAGANDA ESTA A PLENA VISTA

En Atizapan se adelantan a 2027; hay
posibles actos anticipados de campaiia

GERARDO CARMONA

La disputa por la sucesién mu-
nicipal de 2027 parece haber co-
menzado antes de que arranque
formalmente el proceso electoral.
Espectaculares, bardas, mantas
y hasta vehiculos con pantallas
publicitarias han colocado en las
calles de Atizapéan de Zaragoza los
nombresy rostros de dos figuras del
Partido Accién Nacional (PAN) re-
lacionadas con la préxima contien-
da: Patricia Arévalo Rubio y Anuar
Azar Figueroa.

Arévalo, presidenta honoraria del
Sistema Municipal DIF y esposa del
alcalde Pedro Rodriguez Villegas,
aparece en espectaculares con su
fotografia, nombre yla frase “Orgu-
llosamente de Atizapan”, mientras
en algunas bardas ya puede leerse
directamente “Paty Arévalo Presi-
denta” y en letras mucho mas pe-
queiias, dificiles de leer, especifica
que es del DIF Atizapan.

Del otro lado aparece Anuar
Azar, diputado local plurinominal
y presidente del Comité Directivo
Estatal del PAN mexiquense. En
distintos puntos del municipio se
observan espectaculares con su
imageny la frase “Siempre del lado
de las familias”, ademas de mantas
y bardas con un retrato estilizado
acompaiiado por los jes “Con
él tu familia gana™ y “Atizapdn avan-
zaconA”.

Parte de esta publicidad tiene, sin
embargo, una cobertura aparente-
mente comercial o editorial. Los
espectaculares de Arévalo hacen
referencia (que ocupa un espacio
muy pequeifio) a la revista C&E,
mientras los de Azar promocionan
una entrevista de la publicacién Va-
lorEs. Esa circunstancia podria ser
uno de los principales argumentos
para sostener que no se trata de
propaganda electoral.

El problema comienza cuando
esas piezas se observan junto con
las pintas, mantas y otros anuncios
que ya no incluyen de manera evi-
dente un contenido editorial y cuan-
do toda esa exposicién se concentra
en el municipio cuya presidencia
estara en disputa en 2027.

Laaparicion de esta propaganda
ocurre, ademds, a unas semanas
del inicio del proceso electoral lo-
cal 2026-2027, previsto para sep-
tiembre, cuando estardn en juego
las 75 diputaciones locales y los
cargos de los 125 ayuntamientos
mexiquenses.

Laley no exige
la frase “Vota por”

El Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico abre un margen considera-
ble para que el Instituto Electoral
del Estado de México (IEEM) ana-
lice este tipo de estrategias.

Su articulo 245 establece que
pueden constituir actos anticipa-
dos aquellos realizados fuera de los
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Por todo el territorio se pueden ver imdgenes de Patricia
Arévalo, esposa del actual alcalde, y del diputado Anuar Azar
en espectaculares y sus nombres en bardas promocionales

A Espectaculares, bardas
pintadas y otros elementos de
promoci6n de la imagen de Paty
Arévalo (presidenta honoraria del
DIF) y Anuar Azar, diputado local
por el PAN inundan Atizapan a

un mes del inicio del proceso
electoral 2027. Foto Gerardo
Carmona

plazos electorales que trasciendan a
lacomunidad y tengan como propé-
sito solicitar el voto, promover pla-
taformas o programas de gobierno,
pero también: “posicionarse con el
fin de obtener una candidatura” o
participar en un proceso de selec-
cién interna. Lo que vuelve relevan-
te el momento en que aparecen los
anuncios.

El propio PAN mexiquense puso
en marcha desde junio un esque-
ma para seleccionar “Coordina-
dores del Cambio y Defensores de
la Familia” en 12 municipios con-
siderados estratégicos, entre ellos
Atizapén.

El partido fijé registros, vali-
dacion de perfiles, recoleccion de
firmas y encuestas durante julio y
agosto, con la definicién de coordi-
nadores municipales programada
para el 31 de agosto.

De manera formal, el PAN lo ha
presentado como un mecanismo de
organizacion territorial y no como
un proceso de seleccion de candi-
daturas. La coincidencia temporal
coloca la propaganda de Arévaloy
Azar en un terreno que amerita,
cuando menos, revision por parte
de la autoridad electoral.

Tres elementos
estan bajo lalupa

Los tribunales electorales han esta-
blecido que para determinar la exis-

tencia de actos anticipados deben
revisarse los elementos personal,
temporal y subjetivo.

El primero busca establecer si la
persona que eventualmente preten-
de competir resulta identificable; el
segundo analiza en qué momento
se produjo la promocién respecto
al proceso electoral; y el subjetivo

dadania y, valoradas dentro de su
contexto, puedan afectar la equidad
de la futura contienda.

Bajo ese criterio tendria que ana-
lizarse, por ejemplo, si una pinta
que tinicamente dice “Paty Arévalo
Presidenta”, situada meses antes de
la eleccién y en el municipio donde
eventualmente podria contender,
tiene una finalidad distinta al posi-

estudia si existe un llamado explici-
to o inequivoco a obtener r 1d
electoral.

En este ultimo punto se en-
cuentra una de las principales
dificultades para sostener que la
propaganda observada en Atiza-
pén ya constituye una infraccién:
en ninguno de los espectaculares
fotografiados aparecen expre-
siones directas como “vota por”,
“elige a”, “candidato a presidente
municipal” o una peticién abierta
de apoyo electoral.

Pero la jurisprudencia 4/2018 del
Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién (TEPJF) tam-
bién permite analizar expresiones
que constituyan un equivalente de
apoyo electoral, siempre que sean
inequivocas, trasciendan a la ciu-

C iento politico.

Ademis, durante un recorri-
do por zonas del municipio, del
poniente del Valle de México, no
se encontro espectacular de otra
de las integrantes de la lista “60
Mujeres de Poder”, que incluyé la
edicién de marzo pasado de esta
revista.

El mismo examen corresponde-
ria para la campaiia de Azar. Una
manta con las frases “Con él tu
familia gana” y “Atizapan avanza
con A” no solicita expresamente el
voto, pero identifica graficamen-
te al dirigente panista, utiliza un
verbo asociado con triunfo y deli-
mita territorialmente el mensaje
a Atizapan.

Ninguno de esos elementos bas-
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ta aisladamente para acreditar una
violacién a la legislacion electoral.

La ticion
también cuenta

Existe, sin embargo, otro criterio
importante para el momento ac-
tual. La Sala Regional Toluca del
TEPJF sostuvo en una resolucién
de 2026 que los posibles actos anti-
cipados pueden investigarse incluso
antes del inicio formal de un proce-
so electoral. En esos casos, indicd,
la autoridad debe analizar especial-
mente la proximidad temporal de
las conductas con el comienzo de la
eleccién y su sistematicidad.

Esto significa que una barda o un
espectacular aislado pueden tener
unavaloracion distinta a una estra-
tegia en la que simultdneamente
aparecen decenas de bardas, man-
tas, espectaculares, publicaciones
digitales y vehiculos publicitarios
con la misma persona, mensajes
semejantes y dentro de un territo-
rio electoral determinado.

A menor distancia respecto del
inicio del proceso y mayor reitera-
cién de la promocién, sefiald el tri-
bunal, aumenta la relevancia que
esos elementos pueden tener para
determinar si se pretende generar
anticipadamente ventaja electoral.

Es ahi donde el caso Atizapan
podria adquirir otra dimension.

Para determinar si existe una
infraccién no seria suficiente revi-
sar individualmente el espectacu-
lar de C&E, el anuncio de ValorEs
o una sola pinta. El IEEM tendria
que establecer cudntos anuncios
existen, dénde fueron colocados,
desde cuando permanecen, quién
contratd cada uno, cudnto se pago,
cudl es su cobertura territorial y si
existe una estrategia comun detras
de ellos.

Pero uno de los elementos im-
portantes que deben determinarse
es quién financia las bardas, man-
tas y publicidad mévil y si Arévalo
0 Azar participaron directa o in-
directamente en la contratacién o
difusién de los anuncios.

Por ahora, las imédgenes en las
calles de Atizapin no permiten
afirmar que Paty Arévalo o Anuar
Azar hayan cometido actos antici-
pados de campaiia. Tampoco per-
miten descartar esa posibilidad.

La identificacién plena de am-
bos personajes, la concentracién
territorial de su publicidad, la mul-
tiplicacién de formatos, frases que
podrian asociarse con una futura
aspiracion, la cercania con el ini-
cio del proceso electoral y la propia
actividad interna que ya desarro-
lla Accién Nacional constituyen
elementos suficientes para que el
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico investigue y determine si
detras de lo que hoy se presenta
como publicidad, presencia publi-
ca o promocién editorial existe,
en realidad, una estrategia para
adelantarse a los tiempos de 2027.



