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Pablo Gomez, presidente de la Comision para la Reforma Electoral, con las consejeras electorales
Guadalupe Taddei y Rita Bell Lopez Vences, durante la entrega de propuestas, el pasado lunes.

REFORMA ELECTORAL

Buscan atajar
delincuencia
en campanas

CON PROPUESTAS COMO USO DE LA IA, el INE intenta
poner fin a la creciente presencia del crimen organizado
en los comicios y asegurar que el financiamiento sea licito

PORAURORA ZEPEDA
azej @gimmcommx

En 36 propuestas tan solo
del area de Fiscalizacion,
que incluyen el uso de IA,
desaparicion de secreto
ministerial, interoperabili-
dad con SAT, UIF, CNBYV,
SHCP, ASF y otras autori-
dades, entre otros temas, el
INE priorizo el poder garan-
tizar la integridad de los co-
micios, ante elecciones cada
vez mads costosas y de cre-
ciente presencia del crimen
organizado.

Lo anterior, para dismi-
nuir el riesgo de que la com-
petencia electoral se defina
por la capacidad de inyectar
recursos opacos en las cam-
pafias y no por la voluntad
ciudadana.

Entre las propuestas cen-
trales estan el reducir el uso
de efectivo, cerrar espacios a
la triangulacion y detectar de
manera temprana esquemas
de financiamiento paralelo.

El INE plantea también
reforzar la coordinacion con

PLANTEAMIENTOS

Cruce de datos

Mayor coordinacion
para que la
informacion fiscal,
bancaria y penal
pueda cruzarse en
investigaciones
electorales.

Tecnologia

Modernizar las
capacidades de
deteccién y prueba de
incumplimiento de
candidatos, provee-
dores y terceros en
materia de fiscalizacion.
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Vigilancia

Ordenar al INE
explorar y emplear
inteligencia artificial y
las mejores tecnolo-
gias para detectar
documentos falsos,
por ejemplo.

OTRAS PROPUESTAS:

e

Sanciones a partidos que
discriminen a las mujeres del
recurso para campaiias.

©

Regular fiscalizacion de procesos
internos de partidos previo a
precampaiias (corcholatas).

@

Permitir convenios con
organizaciones internacionales
para fiscalizar origen, montos y

destino de recursos.

©

Un capitulo completo en la ley

para fiscalizar propaganda digital.

Auditar activos digitales de
partidos o candidatos.

o

Prohibir informes de ingreso y
gasto en papel, salvo justificacion
previa.

®

Revisar fiscalizacion de eleccion
judicial, demasiadas limitaciones
para candidaturas.

©

Que la Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e
Innovacion (Secihti) transparente
queé hace con los recursos por
multas a partidos.

i

Revisar tarjetas de créditoy
créditos bancarios de candidaturas
a eleccion judicial.



la Unidad de Inteligencia
Financiera, el SAT y la Fis-
calia General de la Republi-
ca, para que la informacion
fiscal, bancaria y penal
pueda cruzarse de forma
sistemadtica en investigacio-
nes electorales.

La intencion es que el
dinero de procedencia ilici-
ta no solo genere sanciones
administrativas, sino conse-
cuencias penales efectivas.

En materia de sanciones,
la propuesta del INE plan-
tea un viraje de fondo: dejar
atrds un esquema centrado
casi exclusivamente en mul-
tas economicas para avan-
zar hacia consecuencias que
realmente impacten la va-
lidez de las elecciones y la
permanencia de los actores
infractores en el sistema.

De manera expresa, el
documento propone “in-
corporar causas de nulidad”
vinculadas a los resultados
de la fiscalizacion, de modo
que conductas graves no
queden en simples castigos
administrativos.

En la propuesta 27 se
sefiala que, ademas de las
causales ya existentes, “po-
drian incluirse nuevas cau-
sas relacionadas con los
resultados de la fiscalizacion
de los recursos, como la del
rebase de topes, aportacio-
nes de entes gubernamen-
tales o partidos politicos o
de otras fuentes ilicitas”.

EXCELSIOR

En el mismo sentido, el
documento busca cerrar
los margenes de impuni-
dad frente a la ocultacion
deliberada de informacion
financiera.

La propuesta 23 plantea
armonizar la ley con los cri-
terios del Tribunal Electoral
en los casos Salgado y Mo-
ron, para ampliar y preci-
sar el catalogo de sanciones
por la “falta de entrega del
informe de ingresos y gastos
de precampana”, de forma
que la omision no se resuel-
va unicamente con mul-
tas, sino con consecuencias
acordes a la gravedad de
impedir la fiscalizacion
efectiva del origen y destino
del dinero.

A ello se suma la inten-
cion de fortalecer las medi-
das de apremio y sanciones
directas contra partidos,
candidaturas, proveedo-
res y terceros que incum-
plan los requerimientos de
la autoridad fiscalizado-
ra, incluyendo la suspen-
sion del Registro Nacional
de Proveedores cuando las
faltas sean reiteradas o gra-
ves, al considerar que “las
sanciones economicas no
son lo suficientemente
inhibitorias”.

Paralelamente, el INE
propone modernizar de
manera radical sus ca-
pacidades de deteccion y
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prueba de estas conductas
mediante el uso de tecnolo-
gias avanzadas.

En la propuesta 18 se
plantea “facultar y mandar
al INE a explorar y emplear
inteligencia artificial y las
mejores tecnologias dispo-
nibles a su alcance para el
procesamiento de datos”,
asi como crear un Comité
Técnico Asesor que actuali-
ce permanentemente estas
herramientas.

El propio documento
detalla que el analisis ma-
sivo con IA permitiria, entre
otras cosas, la “deteccion de
documentos falsos”, la iden-
tificacion de “patrones de
exposicion en redes socia-
les” y 1a auditoria automa-
tizada de ingresos y egresos
de propaganday almacenes
de los partidos, hoy dificiles
de revisar de forma manual.

De manera complemen-
taria, se propone usar estas
tecnologias para la “defi-
nicion de universos fisca-
lizables, procesamiento de
datos a gran escala, homo-
logacion de criterios de re-
vision y deteccion oportuna
de hallazgos”, con cruces de
informacion entre multiples
fuentes y en tiempo real.

PIDEN RECURSOS
PARA FISCALIZACION
Para la reforma electo-
ral, el INE advierte que la
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fiscalizacion requerird una
expansion operativa sin
precedentes.

Plantea duplicar o in-
cluso triplicar al personal
encargado de visitas de ve-
rificacion, monitoreo de re-
des y recorridos de campo,
asi como aumentar el gas-
to en equipo de computo y
vehiculos.

Senala la necesidad de
crear mecanismos para
identificar cuando campa-
nas judiciales se beneficien
indirectamente de gastos
de partidos, y de fortalecer
el intercambio de informa-
cion con otras autoridades.

También propone con-
troles mads estrictos sobre
gastos de representantes de
casilla, ante el riesgo de in-
tervencion indebida de par-
tidos en eleccion judicial.

Alerta sobre eventos
masivos que podrian be-
neficiar simultaneamente
a candidaturas judiciales y
partidistas, complicando la
atribucion de gastos y san-
ciones, asi como sobre un
posible encarecimiento de
la propaganda por concen-
tracion de proveedores.

Finalmente, recono-
ce que la fiscalizacion ac-
tual se basa en muestreos
y que, sin mds personal,
aumentaran los riesgos
de omisiones y fallas en la
auditoria.
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Plantean incentivo fiscal
a funcionarios de casilla

Participacion.

El instituto propone una
reduccién de impuestos
y liberar servicio social o
practicas a estudiantes

JANNET L(')l_)EZ PONCE
CIUDADDEMEXICO
El Instituto Nacional Electoral
(INE) propuso quelareformaen
la materia premie con incenti-
vos fiscales a los ciudadanos que
integran las mesas directivas de
casillaenlos comiciosy,en el ca-
so de estudiantes, se les valide co-
moserviciosocial ypracticas esco-
lares,ademasde quelaleypermita
quevotendemaneraanticipada.
A diferencia de la propuesta
que la Secretaria Ejecutiva en-
tregd en noviembre alas conse-
jerias —que planteabahacer obli-
gatorialaparticipacion de ciuda-
danos, imponiendo sanciones a
quienes resultaran sorteadosy
se negaran— el nuevo plantea-
miento opto por el incentivo pa-
rareducirlas complicaciones en
la organizacion de comicios.
ElINE propuso ala comision
presidencialacargodelainiciativa
“modificarla Ley General de Insti-
tucionesy Procedimientos Elec-
torales, a efecto de promover que
la ciudadania que participe como
funcionariado de mesasdirectivas
de casillapuedarecibirincentivos,
talcomoreducciondeimpuestos”.

Enel casodeestudiantes,losin-
centivosseampliaran paraquienes
se inscriban como capacitadores
asistentes o supervisores electora-
les. Ademas de que proponereco-
ITer casa por casa para convencer
alaciudadaniade participar, capa-
citarseyayudarenlaorganizacion
einstalaciondecasillas.

El documento propone “es-
tablecerlaposibilidad de quelas
escuelas de educacion media su-
periorysuperior se corresponsa-
bilicen con un porcentaje de par-
ticipacion de personas bajo el
esquema de liberacion del servi-
ciosocial o practicasescolares”.

Asimismo, plantea que quie-
nes sean funcionarioselectorales
formen parte de sectores con de-
recho avoto anticipado.

Sin embargo, el INE también
establece la otra cara de estas fi-
guras, solicitando un mayor blin-
daje paragarantizar que no parti-
cipen operadores de programas
sociales,atravésdeun sistemade
cruce de informacion para que el
INE pueda conocer quiénes fun-
gen como Servidores de la Na-
cion yno avancen en el proceso
deselecciony contratacion.

Buscan que la ciu-
dadania que se in-
volucre tenga acce-
so a voto anticipado

Los consejeros hicieron un
llamado a mantener como pro-
hibicion legal que el INE no pue-
dacontratar o dar acceso alaca-
pacitacion electoral a personas
con vinculos partidistas, pues
tan solo enlos comicios federales
de 2024 tuvoquedardebajaal6
mil 412 personas por ser militan-
tes de alguna fuerzapolitica.

Beneficios para Indep

Los consejeros del INE avalaron
laideade entregar el proceso de
extincion de partidos politicos
al Instituto para Devolverle al
Pueblolo Robado (Indep).

Con ello, el Consejo General
del instituto selimitara a decretar
lapérdida de registro alos parti-
dosyentregaraal Indep el iltimo
informeanual delas prerrogativas
deesasfuerzaspoliticas.

En ese sentido, sera desde es-
ta area del gobierno federal que
se haran cargo de rastrear, ad-
ministrar, transferir y decidir el
destino delosbienes delos parti-
dos extintos, ynouninterventor
independiente como ahora.

“Considerando que los parti-
dossonentidadesde interés publi-
o, (...) esnecesario contarconnor-
mas puntuales que permitan fa-
cultar al Instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado o el érgano
facultado paraese efectoen el am-
bitolocallatransferencia,adminis-
tracionydestino del patrimoniode
estos”, sefalalapropuesta.



Documento se va con errores
Aunque el INE asegur6 que en-
tregd 241 propuestas ala Comi-
sion Presidencial de 1a Reforma
Electoral, en realidad presentd
un documento con 205, inclu-
yendo algunas repetidas, otras
con errores y al menos una que
desaparecio del oficio final.
MILENIO consultéconloscon-
sejerosporquéhay205propuestas
yno241,como seinformdinstitu-
cionalmente, quienes sefialaron
que, de acuerdo conla Secretaria

Ejecutiva, hubo algunas que, al
sersimilares, seagruparon.

Sin embargo, persisten dudas
particularmente sobre una pro-
puesta que fue aprobada por ma-
yoriay que planteaba reforzar
las sanciones a influencers para
evitar estrategias ilicitas, como
lasque harepetido envarios pro-
cesos electoralesel PVEM.

Explicaron que en el documen-
to final “desapareci6” lapropuesta
que decia: “se sugiere incorporar
como sancion paralas personas fi-
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sicas (influencers) ladesmoneti-
zacionydetener el accesoal conte-
nido cuando se difunda propagan-
da en periodo prohibido, porque
las impuestas actualmente son
menoresyno inhiben las conduc-
tas, como en el casodel PVEM en
losprocesos 2015y2021”.
Anteladudade consejerias, la
Secretaria Ejecutiva argumento
que el consejero Uuc-kib Espa-
das solicitd su retiro, aunque es-
toaparentemente no fue consen-
sado con todaslas consejerias.

El documento contiene al me-
nos un error notorio, pues en
la propuesta para modificar la
eleccion judicial —que inicial-
mente seacordd que fueraen sep-
tiembre— plantea que las cam-
parias sean los 60 dias de agostoy
dicho mes, ylajornada el ultimo
domingo de octubre, dejando tres
semanasdeinactividad.

Enentrevistapara MILENIO
Television, el consejero Arturo
Castillo confirmd el errory sefia-
16 que el acuerdo previo alareu-

g L. Eltitular dela comision a cargodelainiciativayla consejerapresidentadel organismo. JAVIERRIOS

nién con la comisiéon presiden-
cial fue que las camparias sereco-
rrieran a septiembre y octubre, y
laeleccion seaeltiltimo domingo
de esemes paradar mas tiempoa
quesecierre todoel procesodela
eleccion federal intermedia.

Sinembargo,ese acuerdonose
reflejé en el documento final.

Porestetipodefallas,laconse-
jeraDania Ravel no firmé el pro-
yecto entregado, pues carecia de
todas las observaciones realiza-
das por consenso. s
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Consejeros del INE piden preservar la autonomia del instituto

Quienes elaboran los cambios
deben aprovechar la experiencia
existente en la materia, solicitan

FABIOLA MARTINEZ

Consejeros del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) subrayaron la
importancia de preservar la auto-
nomia del organismo como pilar
para garantizar la certeza de las
elecciones, y pidieron al Poder Le-
gislativo considerar este principio
como imprescindible en cualquier
reforma electoral.

El lunes pasado, el INE entregd
su propuesta a la comisién presi-
dencial para la reforma electoral,
la cualincluye sugerencias encami-
nadas precisamente a garantizar
la autonomia del arbitro electoral.

Un dia después, consejeros elec-
torales plantearon a los autores del
eventual cambio constitucional y le-
gal, asi como al Poder Legislativo,
que se tome en cuenta la opinién del
instituto, a fin de evitar la repeticion
de errores observados en la eleccion
judicial y, sobre todo, para preservar
su cardcter constitucional.

“La autonomia del INE ha fun-
cionado; lo que México conquis-
t6 a lo largo de su historia fue la
autonomia plena de la autoridad
encargada de organizar las eleccio-
nes, precisamente para que ningtin
otro poder pueda intervenir en es-
ta delicada funcién que garantiza
los derechos de las personas. El

Legislativo debe tener clara esta
distincion”, afirmé la consejera
Claudia Zavala.

A su vez, Dania Ravel, también
integrante del maximo 6rgano de
direccion del instituto, advirtié que
ese caracter auténomo “es un ba-
luarte de la democracia, algo por lo
que la ciudadania luché: contar con
un instituto auténomo”.

La consejera destacé la impor-
tancia de que los hacedores de
reformas en materia electoral “to-
quen base con el INE; no es que se
nos pida permiso, pero si que se
aproveche la experiencia del ins-
tituto y se escuchen las razones
técnicas por las cuales algo puede
o no ser viable”.

Otros consejeros, también en en-
trevistas, defendieron este punto,
luego de que el presidente de la co-
mision presidencial para la reforma
electoral, Pablo Gémez, expuso que
no estd de acuerdo en utilizar el tér-
mino autonomia para los érganos

administrativos y jurisdiccionales.

Zavala manifest6 que, si bien la
reforma electoral puede represen-
tar una oportunidad para renovar
el “contrato social de convivencia
en términos democraticos”, ésta
debe construirse a partir de un
amplio consenso.

Destacé laimportancia de “con-
tar con una autoridad electoral
fortalecida, con autonomia consti-
tucional plena, ya que ello permitié
aMéxico transitar hacia un sistema
democratico”.

Exhortan a blindar
el presupuesto

Asimismo, subrayo la trascenden-
cia de analizar un mecanismo o
féormula constitucional que permi-
ta blindar el presupuesto del INE.
En 2024, ano de elecciones fe-
derales y concurrentes, el instituto
contd con un presupuesto de 22 mil
322 millones de pesos, luego de un

recorte aplicado por la Cimara de
Diputados; a este monto se suma-
ron alrededor de 7 mil millones de
pesos correspondientes al finan-
ciamiento ptiblico de los partidos
politicos.

Para 2025, afo de la primera
eleccion judicial en México, el pre-
supuesto del INE fue de 19 mil 645
millones de pesos, mas las prerro-
gativas para los partidos.

La consejera explico que existen
diferencias entre autonomia e in-
dependencia, ya que la primera se
refiere a la institucion, mientras la
segunda esta relacionada con la ga-
rantia de las personas para ejercer
su funcién.

“Cuando un 6rgano es auténomo
no depende administrativamente
de decisiones de otro poder. Eso
es importante: se asigna un presu-
puesto y la propia institucién deci-
de a qué le da prioridad”, senalo,
bajo reglas alineadas, por ejemplo,
al servicio publico.





