INE, crimen
organizado y
fiscalizacion
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a vertiente mas importante y urgente en
materia electoral es como asegurar que la
legislacion y las instituciones detecten,
eviten y sancionen financiamientos ilici-
tos, entre estos el del crimen organizado,
en los procesos electorales.

Desde 2014, el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) tiene la atribucion de fiscalizar
ingresosy gastos de partidos, precampa-
fias, campanas y candidaturas indepen-

dientes. El principal obstaculo que enfrenta su Unidad
Técnicade Fiscalizacion es su naturalezacontabley reac-
tiva: el sistema esta disefiado para revisar procesos for-
malesyverconlupa facturas, contratosy reportes banca-
rios, pero por un camino paralelo podrian estar pasando
transaccionesilicitas, invisibles para los auditores.
Ladetencidn, entre otros casos, de Diego Rivera Nava-
rro, presidente municipal de Tequila, Jalisco, presunta-
mente por vinculos con la delincuencia organizada y es-
pecificamente por acusaciones de extorsion y colusion
criminal, ejemplifica el riesgo que prevalece de que pode-
res facticos puedan dafiar la certeza e integridad electoral
y democratica del pais. Cada vez que este riesgo se mate-
rializa, esprobablequealgliingrupodelictivoterminecon-
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trolando laseguridad y el erario de una demarcacion.

Estos son las principales causales detectadas en las
deficiencias de la fiscalizacion del INE:

1. El Instituto revisa informes de ingresos y gastos
que presentan partidos y candidaturas, audita docu-
mentacién comprobatoria y cuenta con un sistema de
registrocontableentiemporeal atravésdel Sistemaln-
tegraldeFiscalizacion;sinembargo, susefectoscorrec-
tivos y sancionadores son predominantemente poste-
riores a la jornada electoral, y carece de mecanismos
cautelares robustos para suspender o bloquear recur-
sos cuando detecta patrones financieros atipicos gra-
ves.Enlapractica,cuandoseimponensanciones, eldi-
nero ya pudo haber influido en el resultado.

2. E1INE parte en gran medida de la buena fe del auto-
rreportedelaoelfiscalizado(quiénaportd, cudntoyenqué
se gasto), y aunque la Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuenta con facultades legales para requerir informacién a
autoridades fiscales y financieras, el intercambio de datos

Se requiere reforzar
» Sacultades del INE para
rastrear el dinero ilicito”

no es automatico ni permanente en tiempo real, sino que
dependede solicitudes especificasy dela colaboracionin-
terinstitucional. Ademas, elmodelonocontemplaunaau-
ditoria estructural de terceros operadores como empresas
fachadao asociaciones de “simpatizantes”.

3.ElINEdetectaelgastoenespecieilicitosolosiesre-
portado, pero el eventual financiamiento del crimen
incluyecontrol,amenazasylogisticailegal, loque nun-
caaparecerd en los informes.

Ante este escenario, es indispensable reconocer la ne-
cesidad de hacer frentealos riesgos reales que correlain-
tegridad electoral ylaimportanciade preservarundisefio
institucional que garantice certezajuridica, a finde forta-
lecerlaautonomia operativade laautoridad electoral fis-
calizadora, consolidar la coordinacién con otras instan-
ciasdel Estadoyreafirmarala fiscalizacion comounins-
trumento para proteger la equidad democratica.

Se requiere una reforma que otorgue al INE reforza-
dasfacultadesadministrativasy de coordinacién inte-
rinstitucional para rastrear el dineroilicito, particular-
mente en municipios con alerta criminal, para ejercer
la funcién fiscalizadora con mayor eficacia e inhibir
conductas que afecten lacontienda. @
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