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El sistema electoral mexicano,
a 30 anos de la reforma de 1996

©® LENIA BATRES GUADARRAMA

122deagostode1996, se pu-
blicbunadelasreformasde
mayor trascendencia en el
sistema electoral mexica-
no. Treinta afios después,
se conserva como matriz
normativa. Esa reforma
—Ila cuarta al articulo 41
constitucional, después de
las de 1977, 1993 y 1994—,
cerr6 el ciclo abierto por los conflictos
electorales de 1988.

Lareformade 1990 creé el Instituto Fe-
deral Electoral (IFE) comoorganismocon
personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, perosin total autonomia, pues el Eje-
cutivo federal conservé una injerencia
decisiva en la integracion y conduccion
del 6rgano. Determind la expedicion del
primer Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales (COFIPE).

Lasreformasde1993y1994 incorporaron
alos consejeros ciudadanos yadmitieron la
figura de los observadores extranjeros.

El levantamiento armado en Chiapas
deenerode 1994, la presion sostenida del
PartidodelaRevolucién Democraticayla
desconfianzaenlaimparcialidad institu-
cionaldurantelaeleccion presidencialde
ese ano precipitaron la reforma de 1996.

El presidente fue quien presento la ini-
ciativa, el 26 dejulio de 1996, reforma que se
organizaba en cinco ejes:

1. Autonomia plena del arbitro
electoral

La organizacion de las elecciones como
funciénestatal quedariaacargodeunorga-
nismo publico auténomo, integrado por el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionalesy la ciudadania. El Eje-
cutivo quedo excluido. Sélo los consejeros
ciudadanos tendrian voto.

2. El sistema de justicia electoral

Se crea un Organo jurisdiccional espe-

cializado en materia electoral integrado
al Poder Judicial dela Federacion.
3.Reglas de representacion

Se limita la sobrerrepresentacion en la
Cdmara de Diputados. Ningun partido po-
dria exceder en mas de ocho puntosla dife-
rencia entre su porcentaje de escafios y su
votacionnacional.Sefijdademasuntopede
60% del total de asientos. En el Senado, 32
escaflos pasan a asignarse, por representa-
cion proporcional, en una circunscripcion
nacional unica. Se conservan dos senadu-
rias de mayoria relativa y una de primera
minoria por entidad federativa.

4, Partidos, financiamiento y medios

Se elimina el registro condicionado de
partidosy el umbral para conservar el regis-
tro sube de 1.5% a 2% de la votacion. Se es-
tablece un amplio sistema de financia-
miento publico. Se otorga alos partidos ac-
cesoalaradioylatelevision, perosemantie-
ne lacompra privada de espacios.

5.Elrégimen del Distrito Federal

Se reforma el régimen politicode la capi-
tal para permitir la eleccién directa del Jefe
de Gobierno. El efecto politico méas notorio
delareformaseobservéenlaseleccionesde
1997: el PRI perdio por primeravez la mayo-
riaabsolutaenlaCamaradeDiputados. Yla
oposicion gano la capital del pais.

La combinacién de limites a la sobre-
rrepresentacion, la autonomia plena del
arbitro y la creacion de justicia electoral
especializada suele leerse como el cierre
delcicloiniciadoen 1988.

Sin embargo, persistieron problemas de
transparencia en el financiamiento y de
equidad enelaccesoamedios, quelasrefor-
masde2007y2014 intentaron corregir, yde
montosdefinanciamientoapartidos politi-
cos, de representatividad y de legitimidad
de los drganos electorales, que abordaron
lasiniciativas de 2022y 2026. @

—Ministrade laSCIN





